
КРАТШЙ ОБЗОРЪ
цазвиия законодательства по рабочему вопросу въ военпомъ вШ м ств ^  и ре­
зультаты с е м й л ^ я г о  прим'Ьпешя въ техническихъ артилер1йскихъ заведе- 

ш яхъ закона 9-го ш ня 1904 года.

аконъ 23-го 1юня 1912 г., между прочимъ, обязываетъ 
военное министерство въ годичный срокъ разработать об- 
щ1й законъ объ обезнечен1и всЬхъ вольнонаемныхъ лицъ, 
работающихъ и служащихъ въ учрежден1яхъ и заведе- 

н1яхъ военнаго ведомства, на случай временной потери ими трудо­
способности (бол'Ьзней). Этимъ требовашемъ устанавливается 
давно ожидавш1йся порядокъ объединен1я M ip o n p if lr if i по устрой­
ству быта рабочихъ, HMiBmaxb до сихъ поръ характеръ случай­
ный и не однообразный по учрежден1ямъ, подв'Ьдомственнымъ раз- 
нымъ главнымъ управлен1ямъ военнаго министерства.

Въ наибол-Ье промышленныхъ государствахъ западной Европы 
сощальныя реформы по рабочему вопросу начались въ конц4 
нрошлаго стол'Ьт1я, а именно первый соц1ально-политическ1й за­
конъ былъ обнародованъ въ Герман1и 15-го 1юня 1883 г. онъ ре- 
гулировалъ реформу больничнаго д'Ьла, нужную для проведен1я 
страховашя отъ несчастныхъ случаевъ; зат'Ьмъ последовательна
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72 ВОЕННЫЙ СВОРНИКЪ.

были проведены законы о страхованш рабочихъ отъ несчастныхъ 
случаевъ и при noiepi трудоспособности отъ инвалидности и ста­
рости.

По тому же пути сл’Ьдовали ABCTpia, Венгр1я, Итал1я, Франц1я, 
Бельпя, Англ1я, Норвепя, Швец1я и Дан1я, въ которыхъ къ осени 
1902 г. последовательно были проведены законы по обезпечешю 
арм1и труда при вс^хъ трехъ видахъ потери трудоспособности.

Вънашемъ отечеств^ общее законодательство по рабочему нраву 
находится въ довольно хаотическомъ состоянш; у  насъ начали съ 
середины: провели законъ 2-го ш н я 1903 г. объ обезпечеши ра­
бочихъ при noTepi трудоспособности отъ несчастныхъ случаевъ, 
не им^я законовъ; 1) объ обезпечеши рабочихъ при временной 
noTepii трудоспособности (законъ 23-го ш ня 19 12  г.); 2) объ огра- 
ничеши труда женщинъ и д'Ьтей; 3) нормировки рабочаго времени 
и 4) найма и расчета рабочихъ, т. е. законовъ, которые должны 
были предшествовать закону 2-го 1юня 1903 г. и безъ которыхъ 
послЬди^й практически трудно осуществимъ. Однако, безотрадное 
положен1е рабочаго класса въ государств^ вообще смягчается до 
некоторой степени заботами о рабочихъ въ казенныхъ предпр1я- 
т1яхъ. Пальма первенства въ этомъ отношеши— по давности за- 
ботъ— принадлежитъ военному министерству^ а по достигнутымъ 
результатамъ— министерству финансовъ; много сделано также въ 
горномъ в^домств^ и въ морскомъ министерств’̂ .

Положен1е вольнонаемныхъ рабочихъ техническихъ артиле- 
ршскихъ зaвeдeнiй съ перваго дня перехода къ наемному труду 
въ этихъ заведен1яхъ (въ 1866 г.) составляло предметъ особенной 
заботливости военнаго министерства. Установлен1е десятичасо­
вого 1) рабочаго дня (съ 1909 г. 9-часового) )̂, правила найма и 
расчета, медицинская помощь, матер1альная помощь при времен­
ной утрат'Ь трудоспособности (бол'Ьзни) и въ другихъ случаяхъ

*) В ъ 1897 г. мпниотръ ф ппансовъ  С. Ю . Ситте настойчиво  требовалъ, въ  нн- 
тересахъ частной  пром ы ш ленности, введен1я въ  артидбр1йскихъ техн п ч ескп хъ  зав е - 
ден1яхъ Ц 1 /з-часового  р абоч аго  дня, причемъ п отребовалась  исклю чительная эн ер- 
п я  генералъ-адъю танта В ан н о вск аго , чтобы  не подчиниться таком у (ж естокому для 
рабочихъ) требован1ю  полновластн аго  въ  то врем я м и нпстра и о статься  п ри  уста- 
новленномъ б o л tв  четверти  в 4 к а  н азадъ  10-часовом ъ  рабоч ем ъ  дн4. Н исколько  
л4тъ спустя этотъ м инистръ предоставплъ так1я льготы рабочим ъ въ  предпр1ят1яхъ 
м инистерства ф инансовъ , внлоть до 8-часового  рабоч аго  дня , которы хъ не могло 
за  полотол'Ьт1я добиться военное м инистерство для р аб о ч и х ъ  техн и чески хъ  арти ле- 
р1йскихъ заведен1й.

П ервое мЬропр1ят1е по улучшен1ю бы та рабочихъ А вгустЬиш аго генералъ- 
инспектора артилер1и В еликаго К н я зя  С ерг1я  М и хаиловича.
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были регламентированы еще въ 70-хъ годахъ прошлаго стол'Ьия, 
задолго до установлен1я таковыхъ не только въ частной промыш­
ленности, но даже въ учрежден1яхъ, подв-Ьдомственныхъ другимъ 
министерствамъ, а также раньше обнародован1я, какъ приведено 
выше, перваго соц1ально-политическаго закона (Бисмарковскаго) 
въ Герман1и. При такихъ услов1яхъ, естественно, главное артиле- 
piflcKoe управлен1е не могло оставаться индиферентнымъ къ са­
мому важному вопросу быта рабочихъ— къ вопросу объ обезпе- 
ченш рабочихъ, потерявшихъ трудоспособность отъ несчастныхъ 
случаевъ и инвалидности (старости). Еще въ 80-хъ годахъ про­
шлаго в̂ Ька былъ выработанъ «проектъ главныхъ основатй устава 
пенсюнной кассы для служащихъ по вольному найму въ техниче- 
скихъ заведен1яхъ артилерШскаго ведомства, потерп^вшихъ на ра- 
ботахъ увечья или потерявшихъ на служб'Ь здоровье» )̂. При на­
личности въ то время 15 тысячъ вольнонаемныхъ рабочихъ съ го­
довой платой въ 3.000.000 руб., для учрежден1я кассы требова­
лось noco6ie отъ казны всего 150 — 180 тысячъ въ годъ и равная же 
сумма подлежала взысканш съ рабочихъ. Министерство финан- 
совъ категорически отказало въ какомъ бы то ни было пособ1и 
отъ казны и, такимъ образомъ, прекрасно обработанный и обдуман­
ный проектъ, удостоивш1йся одобрешя военнаго сов'Ьта (22-го де­
кабря 1894 г.) и Высочайшего соизволен1я на вн есете въ госу­
дарственный сов'Ьтъ (22-го января 1895 г.), не могъ быть прове- 
денъ въ жизнь *).

Дальн4йшая переписка, въ посл'Ьдующ1е до 1902 года, военнаго 
министерства съ министерствомъ финансовъне далапрактическихъ 
результатовъ; между т^мъ 15-го мая 1901 г. были Высочайше 
утверждены временныя правила о пенс1яхъ рабочимъ казенныхъ 
горныхъ заводовъ и рудниковъ, утратившимъ трудоспособность на 
заводскихъ и рудничныхъ работахъ, а 2-го 1юня 1903 г. былъ 
опубликованъ законъ о вознагражден1и потерп’Ьвшихъ отъ несчаст­
ныхъ случаевъ въ частной промышленности. При такомъ положе- 
н1и д'Ьла, главному артилерШскому управлен1ю, въ в'Ьд'Ьн1и кото-
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2) О собенно много потрудились надъ 8тимъ проектомъ нынЬ умерш ш  ген ер ал ъ - 
лейтенаптъ  А дьтф атеръ и к ап и тан ъ  (н ы н 4 генералъ-ма1оръ) Н едид овъ ; расч еты  
составлялъ м ичм аяъ (н ы н Ь  генералъ-м аш ръ ) К ры довъ.

■‘) Г лавны й  мотнвъ о т к а за  «неудобство создавать прецедентъ для другихъ в-Ь- 
домствъ» былъ позабы тъ министерствомъ ф ин ан совъ , когда вопросъ  косн у л ся  рабо­
чихъ экспедиции заготовлен1я государственны хъ бумагъ, а  так ж е , когда оно изъявило 
соглас1е н а  yqacxie государствен н аго  к азн а ч ей ств а  въ  сберегательно-вспом огатель- 
ныхъ к асса х ъ  портовъ и заводовъ морского ведом ства въ  1906 г.
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раго находится преобладающее количество вольнонаемныхъ рабо- 
чихъ, ничего больше не оставалось д'Ьлать, какъ поторопиться 
проведен1емъ законодательнымъ порядкомъ закона объ обезпечети 
рабочихъ, потерявшихъ трудоспособность на работахъ, воспользо­
вавшись трудомъ горнаго департамента. Надо зам'Ьтить, что въ это 
время, при главномъ артилер1йскомъ yпpaвлeнiи, по nHHitiaTHBi 
бывшаго военнаго министра генералъ-адъютанта Куропаткина, 
была улсе съ В ы сочайш аго соизволен1я уч реж ден а  комисс1я по 
улучшен1Ю быта вольнонаемныхъ рабочихъ военнаго ведомства, 
но труды этой комиссш еще не дошли до вопросовъ обезпечен1Я 
рабочихъ при HOTepi ими трудоспособности отъ несчастныхъ слу- 
чаевъ, а также отъ инвалидности и старости, а потому не предста­
влялось возможности воспользоваться этими трудами, удостоив­
шимися впосл'Ьдств1и Высочайшаго одобретя. Проектъ нын’Ь 
д'Ьйствующаго закона 9-го 1юня 1904 г., по утвержденш еговоен- 
нымъ сов^томь въ 1902 г. и посл'Ь сношешй съ министерствомъ 
фннансовъ и государственнымъ контролемъ, былъ внесенъ на ува- 
жеше государствен н аго  сов-Ьта въ 1903 г. Государственный со- 
в^тъ, предварительно подробнаго pascMOTptHiH означеннаго 
проекта, испросилъ Высочайшее соизволейе на учреждеше въ 
состав^ государственнаго совета подготовительной комисс1и для 
предварительнаго соображен1я выработанныхъ главнымъ артиле- 
р1йскимъ управлен1емъ правилъ обезпечен1я вольнонаемныхъ ра­
бочихъ артилер1йскаго ведомства и согласован1я ихъ съ закономъ 
2-го 1юня 1903 г., который не могъ быть принятъ во BHHMaHie 
Боеннымъ сов^томъ при утвержден1и проекта главнаго артилерШ- 
скаго управлен1я въ 1902 г. Подготовительная комисс1я, подъ пред- 
сЬдательствомъ члена государ ствен н аго  со в е та  д'Ьйствительнаго 
тайнаго совЬтпика Голубева (Hbmi вице-предс4дателя государ­
ственнаго совета), въ засЬдашяхъ 20-го и 27-го января, 3-го, 10-го 
и 17-го февраля 1904 г., подробно разсмотр'Ьла, частью изменила, 
частью перередактировала проектъ главнаго артилер1йскагоуправле- 
н1я и зат’Ьмъ представила на уважеше соединенному департаменту 
промышленности, наукъ и торговли, законовъ, гражданскихъ и 
духовныхъ д’Ьлъ и государственной экономш. Посл'Ь одобрен1я 
соединенными департаментами государственнаго совета, вырабо­
танный подготовительной комисс1ей законъ удостоился Высочай­
шаго утвержден1я 9-го 1юня 1904 г. Въ этотъ законъ были вклю­
чены, по настоян1ю  г л а в н а го  ар ти л ер 1 й ск аго  уп равлен 1Я , профес- 
с'юнальные больные.
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Щ ль причислен1я этого рода инвалидовъ труда къ ув’Ьчнымъ 
была— освободить техничесыя артилер1йск1я заведешя, какъ можно 
скорее, отъ большого количества безполезныхъ рабочихъ (раньше 
потрудившихся съ пользой для казны, а потомъ содержимыхъ только 
изъ сострадашя къ ихъ безпомощности, за отсутств1емъ соотв^т- 
ствующаго закона) съ TiMb, чтобы, когда, въ силу последователь­
ности MiponpiflTii по улучшешю быта рабочихъ, будетъ прове- 
денъ законъ объ обезпечеши рабочихъ при потере трудоспособно­
сти отъ инвалидности и старости, профессюнальные больные, 
въ большей своей части, вошли въ группу инвалидовъ и стари- 
ковъ и, такимъ образомъ, д’Ьйств1е § 1У  Высочайше утвержденнаго 
9-го 1юня 1904 г. MHinifl государственнаго сов’Ьта сохранило бы 
силу въ отношен1и весьма ограниченной группы рабочихъ, возна- 
граждеше которыхъ,по относительно высокимъ ставкамъ, не легло 
бы тяжелымъ бременемъ на бюджетъ военнаго министерства.

Действительно, немедленно по вступлен1и въ д'1йств1е закона 
9-го 1юня 1904 г., военнымъ министерствомъ, по главному арти- 
лерШскому управленш, былъ внесенъ въ 1905 г. на уваж ете го­
сударственнаго совета проектъ закона объ обезпечен1и рабочихъ 
техническихъ артилер1йскихъ заведен1й, потерявшихъ трудоспо­
собность отъ инвалидности и старости, по которому обезнечеше 
таксировалось по ставкамъ значительно низшимъ ®), ч^мъ по за­
кону 9-го ш ня 1904 г. Однако, этому закону не суждено было по­
лучить надлежащей санкц1и, главнымъ образомъ, по несочувств1ю 
ему министерства финансовъ, а также всл'Ьдств1е коренного изм^- 
нен1я обш;аго государственнаго строя. Въ силу столь неблаго- 
пр1ятно сложившихся обстоятельствъ, законъ, им’Ьвш1й ц^лью вре­
менную, хотя и насущную, потребность, сохранилъ значен1е по- 
стояннаго характера, а военное министерство принуждено нести 
значительные расходы по выплат^ пенсюнныхъ обезпечен1й рабо- 
чимъ, им^ющинъ весьма часто на то очень сомнительныя права, 
за трудностью установлешя причинной связи забол^ватя съ 
производимыми ими работами, а также всл'Ьдств1е крайней не­
определенности самаго поняия о профессюнальности болезни: мы 
знаемъ примеры, когда присутств1я назначали пенс1и заведомо не-
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5) П о л н ая  п ен ы я  за  35 д-Ьтъ или з а  9 .100  рабочихъ дней опрец'Ьдялась въ  |̂2 
годового содержан1я, полови н н ая за  25 д-Ьтъ или 6 .5 0 0  рабоч и хъ  дней —  въ  *4 со- 
держ ан!я. П о сокращ енны м ъ срокам ъ , всл'Ьдотв1е болезней , n e n c in  н а зн а ч а л а с ь  въ 
р а зм е р ь  ^/з годового содержан1я, н ач и н ая  съ  10  лЬтъ работы  пли 2 .6 0 0  р аб оч и хъ  
дней.
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професс1ональнымъ больнымъ и, в-Ьроятно, отказывали професс1о- 
нальнымъ, за неустановлешемъ причинной связи бол’Ьзни рабо- 
чаго съ производимыми имъ работами, КромЬ того, отсутств1е за­
кона объ обезпечен1и рабочихъ отъ инвалидности и старости, при 
наличш o6e3ne4eHiH отъ професс1ональныхъ болезней, способ- 
ствуетъ развипю въ рабочей сред^ недовольства и неуважен1я къ 
закону, такъ какъ представляется весьма затруднительнымъ объ­
яснить даже умственно развитому рабочему причину такого не- 
нормальнаго явлен1я, что одинъ челов'Ькъ, проработавш1й всю 
жизнь, лвшенъ обезнечешя на старость, а другой, проработавш1й 
иногда два— три года, или хотя бы десять, но утративш1й частично 
свою трудоспособность, получаетъ довольно солидную пенс1Ю до 
самой смерти и оставляетъ обезпечеше своей семьЬ. Во вс1;хъ го- 
сударствахъ, гд^ законы по рабочему праву вырабатывались 
последовательно и планомерно, законы по страхован1ю разде­
лялись на три группы; 1) страхован1е временной потери трудо­
способности (болезни), 2) страхован1е отъ несчастныхъ случаевъ 
и 3) страховате отъ инвалидности и старости. По первому стра- 
хован1Ю расходы несутъ две стороны, причемъ больше —  рабо- 
4ie и меньше —  работодатели, по второму —  одни работода­
тели, иногда, въ незначительной доле, рабоч1е, и по третьему—  
работодатели, рабоч1е и государство, почти въ равныхъ до- 
ляхъ. У насъ, какъ было упомянуто выше, начали съ середины 
издан1емъ закона 2-го 1юня J 903 г. о вознагражден1и за увечье 
при работахъ; въ частности же въ военномъ министерстве за- 
конъ 9-го 1юня 1904 г. захватываетъ третй родъ страхован1я, но 
весь расходъ по этому роду страхован!я относитъ на счетъ пред­
принимателя, т. е. казны, что является совершенно несправедли- 
вымъ и, какъ мы увидимъ ниже, крайне обременительно для бюд­
жета военнаго министерства. Выходъ изъ столь ненормальнаго по- 
ложешя одинъ— проведен1е, какъ можно скорее, закона объ обез- 
печен1и рабочихъ при потере трудоспособности отъ инвалидности 
и старости; этотъ законъ вызоветъ новые расходы казны, но они бу- 
дутъ ничтожны по отношен1ю къ обш;ему заработку и несомненно 
возвратятся казне на лучшемъ качестве изделШ и на уменьшен1и 
брака. Однако, скораго проведешя этого существенно необходимаго 
закона ожидать нельзя, такъ какъ самостоятельная деятельность 
военнаго министерства по улучшен1ю быта своихъ рабочихъ пре­
рвана съ переходемъкъ новому государственному строю. Министръ 
финансовъ категорически заявилъ, что вопросъ объ обезпечен1и
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престар’Ьлыхъ рабочихъ относится къ предметамъ в’Ьд'Ьшя мини­
стерства торговли и промышленности, а вопросъ о пенс1яхъ воль- 
яонаемнымъ— министерства финансовъ.

При такомъ положенш д'Ьла военное министерство вынуж­
дено остановить пятидесятил'Ьтнюю непрерывную деятельность 
по улучшен1ю быта своихъ рабочихъ и идти въ хвост^ за частной 
промышленностью. Если министерству торговли и промышлен­
ности потребовалось 9 л-Ьтъ для разработки закона 23-го 1юня 
1912 г., то при этомъ темп^ хода работъ трудно даже приблизи­
тельно определить, черезъ сколько л^тъ можно ожидать закона 
объ обезпечен1и инвалидности и старости.

Съ другой стороны нельзя же мириться и съ современнымъ 
положен1емъ д'Ьла, нельзя допускать столь непом^рнаго роста про- 
фесс1ональныхъ больныхъ: количество ихъ, какъ видно изъ таблицы 
№ 4, подавляюш;ее— 93,4°/о обш,аго числа пенс1онеровъ, а средняя 
пенс1я больше средней пенсш увечныхъ. Главное артилерШское 
управлеп1е неустанно съ 1906 г. борется съ этимъ ненормальнымъ 
явлешемъ путемъ ограничительныхъ предписанш въ отношен1и 
Kaieropin лицъ, на которыхъ распространяется законъ о профес- 
с1ональныхъ болезняхъ, въ OTHomeniH опред'Ьлен1я нрофесс1ональ- 
ности и м^ры утраты трудоспособности, а также путемъ отказа со 
стороны военнаго министра почти всЬмъ рабочимъ, обращаю­
щимся къ нему съ жалобами на р4шен1я особыхъ присутств1й, но 
Bcii эти м4ропр1ят1я оказываются полумерами, мало отражающи­
мися на уменьшен1и роста числа професс1ональныхъ больныхъ. 
Попытка главнаго артилер1йскаго управлешя урегулировать д^й- 
CTBie закона въ отношен1и професс1ональныхъ больныхъ, выразив­
шаяся въ особомъ ходатайстве передъ военно-медицинскимъ уче- 
нымъ комитетомъ и медицинскимъ советомъ министерства внутрен- 
нихъ делъ о выработке точныхъ правилъ для определешя про- 
фесс1ональности заболеван1й рабочихъ, повлекла за собой выра­
ботку «Наставлешя», объявленнаго въ приказе по военному ве­
домству 1907 г. за № 10 1, которое не устраняетъ возможности 
подводить подъ професс1ональность всякаго рода болезни отъ 
общихъ услов1й жизни и даже органическаго нроисхождешя. 
Остается одно средство для сокращен1я расходовъ по выплате пен- 
с1онныхъ обезпечен1й за профессюнальныя заболеван1я— устано- 
влен1е списка болезней, по производствамъ техническихъ артилер1й- 
скихъ заведешй, за которыя можетъ быть назначена пенс1я. Такое 
решен1е вопроса не противоречить закону 9-го 1юня 1904 г., такъ
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какъ, на основанш п. V  Высочайше утвержденнаго MHinifl госу- 
дарственнаго совета, предоставлено иинистрамъ военному, вну- 
треннихъ д'Ьлъ, финансовъ и юстищ'и, а также государственному 
контролеру, по взаимному ихъ соглашешю, издать инструкц1и 
въ развит1е указанныхъ въ отд’Ьлахъ I и IY  правилъ для ру­
ководства начальства и врачей артилер1йскихъ заведен1й воен- 
наго ведомства. Къ этому, вероятно, и придется прибегнуть, 
если такъ будетъ продолжаться дальше, хотя такое pimeHie во­
проса, какъ ограничиваюш;ее права рабочихъ, будетъ въ пол- 
номъ npoTHBopiHin съ рядомъ посл'Ьдовательяыхъ въ течен1е 50 
л^тъ MiponpiflTm по улучшенш быта рабочихъ военнаго мини­
стерства.

ВсЬ изложенный соображен1я приводятъ насъ къ выводу, что 
наилучшимъ, посл'Ьдовательнымъ, справедливымъ и даже наивы- 
годнМшимъ, но не въ смысл'Ь сокращ,ешя денежныхъ расходовъ, 
а въ смысл'Ь большей производительности и улучшен1я качества 
производствъ, р'Ьшен1емъ вопроса будетъ все-таки проведен1е за­
кона объ обевпечен1и инвалидности и старости для рабочихъ воен­
наго министерства раньше проведен1я гражданскаго закона (по ми­
нистерству торговли и промышленности) о страхован1и рабо­
чихъ отъ инвалидности и старости. Такому р4шен1ю нисколько не 
препятствуетъ отсталость частной промышленности въ этомъ отно- 
шеши, такъ какъ государственный сов'Ьтъ прежняго состава, прп 
pascMOTpinin законопроекта военнаго министерства объ обезпе- 
ченш рабочихъ при несчастныхъ случаяхъ и професс1ональныхъ 
заболевашахь, высказалъ сужден1е: «желательно, чтобы казенныя 
учрежден1я служили во вс^хъ отпошен1яхъ прим^ронъ для частныхъ 
предпринимателей и чтобы сделанное для казенныхъ рабочихъ по- 
вл1яло въ СМЫСЛ'Ь улучшешя положешя работаюш,ихъ на частныхъ 
заводахъ».

Теперь посмотримъ, как1я обязательства возьметъ на себя казна 
съ введешемъ закона объ обезпечен1и инвалидности и старости. 
Таблица № 1 показываетъ намъ, что среднее число рабочихъ въ 
техническихъ артилер1йскихъ заведен1яхъ, за посл'Ьдн1я 7 л^тъ, 
было 34.938^ которымъ выплачивалось ежегодно 13.722.407 руб. 
70 коп., т. е. средняя годовая плата равняется 393 руб. ДМствп- 
тельная плата была нисколько ниже, такъ какъ въ обш,ей сумм1)вы- 
плаченныхъ денегъ заключается плата за сверхъурочныя работы, 
которыя въ этотъ перходъ времени применялись довольно широко. 
Т^мъ не мен'Ье, въ виду общей тенденц1и къ повышеп1ю заработ-
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НОЙ платы, мы должны принять современную среднюю плату рабо­
чему въ 4 0 0  руб. По св'Ьд'Ьн1ямъ главнаго артилер1йскаго упра- 
влешя средняя заработная плата 1 8 8 5  г. была 2 0 0  руб., въ 1 9 0 2  г.—  
2 7 0  руб., а въ 1 9 0 5  г. и посл'Ьдующ1е до 1 9 1 2  г. она возрасла уже 
до 4 0 0  руб., т. е. за 17 л'Ьтъ увеличилась на 3 5 ° / о ,  а за девять 
л4тъ (скачекъ былъ въ 1 9 0 5  и 1 9 0 6  гг.) — на 4 5 " / o .  При такомъ 
колоссальномъ рост^ заработной платы, увеличен1е ея еще на 8°/в 
не можетъ быть особенно обременительно для казны. Между 
т4мъ, по самымъ широкимъ подсчетамъ, на обезпечеше инвалидовъ 
и стариковъ пенс1ями, по выработанному главнымъ артилерш- 
скимъ управлен1емъ законопроекту, требуется ежегодно ассигно- 
sanie 8“/о общей заработной платы. 8°/о огь 14 милл1оновъ сумма 
большая, но если принять во вниман1е ц^ль пoжepтвoвaнiя, а 
также ростъ стоимости труда и уменьшеше вдвое, а быть можетъ 
и втрое, обязательствъ по выплат'Ь пенс1й професс1ональнымъ 
больнымъ (таблица № 5 ) ,  то эти 8»/о покажутся ничтожными и, 
какъ сказано выше, возвратятся казн4 на лучшемъ качеств’Ь изд^- 
л1й и на уменьшен1и брака; притомъ же нын'Ь производимые еже­
годно почти полумилл1онные расходы распределятся между рабо­
чими справедливо и планом'Ьрно, а не будутъ зависЬть отъ слу- 
чайныхъ взглядовъ докторовъ, членовъ особыхъ присутств1й, чи- 
новниковъ юрисконсультской части кaнцeляpiи военнаго мини­
стерства или суда.

Грустные результаты семил’Ьтняго npHMiineHifl на практик^ за­
кона 9-го 1юня 1904 г. характеризуются прилагаемыми таблицами 
за №№ 2, 3, 4̂  5 и 6. Наиболее интересной является таблица № 2. 
Изъ сопоставлен1я данныхъ посл'Ьднихъ двухъ графъ этой таблицы 
легко уб'Ьдиться въ неоднообразномъ опред^ленш въ техническихъ 
заведешяхъ правъ на nencin, предоставленныхъ .закономъ 9-го 
ш ня 1904 г. Если предпосл'Ьдняя графа указываетъ, въ какихъ 
техническихъ заведен1яхъ наибол'Ье строго назначается пенс1я; въ 
Тульскомъ Императора Петра I оружейномъ завод^, въ Луган- 
скомъ патронномъ, С.-Петербургскомъ орудШномъ и въ Охтен- 
скомъ завод'Ь взрывчатыхъ веществъ, то последняя графа подтвер- 
ждаетъ, что пенс1и назначаются действительно больнымъ, такъ 
какъ въ этихъ заводахъ (кром^ завода взрывчатыхъ веществъ) про- 
центъ убывшихъ значительно выше процента средней убыли пен- 
с1онеровъ. Въ арсеналахъ замечается вообще тeндeнцiя къ ши­
рокому назначешю пенс1й, причемъ К1евск1й арсеналъ превзошелъ 
въ этомъ OTHomenin всЬхъ; если же убыль въ нихъ пенс1онеровъ
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тоже выше средней, то это объясняется не естественной убылью 
(смертью), а достижен1емъ детьми пенс1онеровъ пред'Ьльнаго воз­
раста. Таблица № 3 показываетъ ежегодное поступлен1е и выбы- 
Tie пенсюнеровъ; по теоретическимъ соображен1Ямъ ноступлешя 
съ 1908 г. должны постепенно понижаться, а выбыт1е еже­
годно увеличиваться съ т^мъ, чтобы къ 10-му году д'Ьйств1Я 
закона число новыхъ пенс1онеровъ сравнялось съ числомъ 
убывшихъ и, такимъ образомъ, установился бы постоянный годо­
вой расходъ на удовлетвореше пенс1ями по закону 9-го 1юня 
1904 г. Какъ видно изъ таблицы, въ прибыли новыхъ пенс1оне- 
ровъ замечается некоторое колебаше; въ 19 11 году поступило бо- 
лЬе, ч-Ьмъ въ 1910 году; объясняется это опять-таки бол'Ье широ- 
кимъ толковашемъ особыми присутств1ями правъ рабочихъ на пен- 
ciH за професс1ональныя заболЬван1я. Таблица № 4 показываетъ 
разд^леше пенс1онеровъ на ув'Ьчныхъ и профессюнальныхъ; про- 
центъ посл’Ьднихъ дошелъ уже до 93,4, причемъ оказывается, что 
и средняя ненс1я професс1ональнымъ больнымъ больше средней 
пенс1и ув^чнымь.

Куда же мы придемъ, если не примемъ надлежаш,ихъ м^ръ къ 
сокращешю профессюнальныхъ больныхъ?

Таблица № 5 показываетъ постепенный ростъ обявательствъ 
казны по выплат’Ь пенсш, а также процентное отношен1е вы- 
плаченныхъ пенсш и новыхъ обязательствъ къ обш,ей сумм4 
заработка за семил'Ьпе д'Ьйств1я закона и къ годовому заработку 
по принадлежности. Наконедъ, таблица № 6 показываетъ со- 
стоян1е пенсюнеровъ на 1-е сентября 1912 г., а также прибыль 
и убыль ихъ со дня введев1я закона о пенс1яхъ по 1-е сентября 
текущаго года; въ последней граф^ показаны средшя пенсш, назна- 
чаемыя по техническимъ артилершскимъ заведешямъ; если эти 
средшя пенс1и сравнить съ среднимъ заработкомъ (таблица № 1), 
то можно сд'Ьлать не безынтересные выводы объ относительной 
щедрости особыхъ присутствш техническихъ заведешй. Изъ при- 
м'Ьчашя къ этой таблиц-Ь усматривается, что годовой приростъ пен­
сюнеровъ еще недостаточно понизился и трудно ожидать, чтобы 
къ 1-му января 1915 г. онъ сократился совсЬмъ, какъ это пред­
полагалось при введен1и закона 9-го 1юня 1904 г.

Настоящая зам’Ьтка, намъ кажется, достаточно ясно характе- 
ризуетъ то безотрадное положен1е, въ которое поставлено военное 
министерство неблагопр1ятнымъ стечен1емъ обстоятельствъ: благо­
родное и настойчивое стремлен1е возможно лучше обезпечить
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участь нашихъ младшихъ помощниковъ, кующихъ, совместно съ 
нами, своими руками государственную мощь, привело къ тому, что 
ОНИ въ отношен1и обезпечешя при noTepi трудоспособности поста­
влены въ относительно худшее пoлoжeнie,ч'Ьмъ рабоч1е, изготовляю- 
щ1е биржевыя ценности или обслуживающ1е д-Ьло народнаго отра- 
влешя, а деньги, между т'Ьмъ, и больш1я деньги, широкой струей 
льются изъ бюджета министерства и попадаютъ въ большей своей 
части далеко не т^мъ, кто заслуживаетъ обезпечешя за труды. Мы 
далеки отъ мысли порицать деятельность какого-либо ведомства въ 
д'Ьл'}; обезпёчен1я своихъ рабочихъ. Хулителей и безъ насъ много. 
Хулить и критиковать легко, д'Ьлать— трудно. Напротивъ, мы при- 
в^тствуемь отъ всей души министерствофинансовъ за его заботы объ 
участи своихъ рабочихъ, но мы говоримъ только о справедливости. 
Рабоч1е военнаго министерства, какъ обслуживающ1е интересы госу­
дарственной безопасности_, должны быть поставлены не въ худш1я, 
даже не въ равныя, а въ наилучш1я услов1я быта и обезпечешя.- Да­
леки мы также отъ мысли считать, что намечеиння нами м^ро- 
пр1яия— наилучш1я. Быть можетъ' люди, близко стояш,1'е къ на- 
шимъ рабочимъ, члены особыхъ присутствШ и врачебный персо- 
налъ техническихъ артилер1йскихъ заведен1й укажутъ иной выходъ 
изъ того тупика, въ который мы уткнулись помимо нашей воли. 
Д'Ьло стоющее— гуманное и благородное. Оставаться же дольше 
въ.такомъ положенш нельзя.

сВ. (^уденкобъ.
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Т а б л и

Наименован1е
Число рабочихъ къ 1-му января. Выплачено всЬмъ

технич. артил. I i 1
заведенШ. 1 9 0 5  1906

!

1907 1908 1909 1910
1

1911

il

19 0 5 1906

1 Тупьсшй с^уж.
Имп. п .  г  . .

!

7.288 5.227 4.472 3.922 4.018 4.026

II

3.977 2.689.748,56 2.102.817,35
2 Ижев. оруж. и 

стаде д. 3. . . 11.682 9.964 8.659 7.141 6.670 6.628 7.055 3.852.330,26 3.357.337,44
3 Свстрор4ц. оруж. 

заводъ . . . . 1.996 1.618 1.996 947 947 1.440 1.47^ 992.061,31 709.677,92
4 С.-Петерб. патр. 

заводъ . . . . 3.384 3.208 2.108 1.938 1.568 2.221 2.403 1.309.660,35 1.030.416,10
б Л уганск1й патр. 

заводъ . . . 2.733 1.762 1.075 928 934 1.474 1.728 681.758,59 380.553;и
6 С.-Петерб. тру- 

боч. заводъ . . 5.637 6.709 5.419 4.255 4.658 4.147 3.744 2.643.407^ 2.557.09
7 Охтен. порохов. 

заводъ . . . . 2.460 2.130 2.210 2.163 2.100 2.386 2.474 1.004.284,61 1.042.374,27
8 Мих.-Ш ост. по­

роховой зав. . . 2.064 1.886 2.030 2.353 2.348 2.614 2.850 431.090 533.801
9 Николаев, ракет, 

заводъ . . . . 192 150 165 125 — — — 51.437,61 62.279,01
10 К азанокш  поро­

ховой заводъ . 1.635 1.545 1.968 1.941 2.083 2.094 2.152 438.469,34 573.015,7(1

11 ОхтенскШ зав. 
взрыв, вещ. . 1.484 1.150 1.335 1.267 1.267 1.394 1.435 453.603,70 463.038,м

12 Орудийный за­
водъ ................. 918 740 907 9641 964 831 830 495.844,86 559.974,»:

13 С.-Петерб. арсе- 
н а л ъ ................. 1.229 1.193 1.234 1.021 1.006 946 946 622.056,06 725.783,73

14 Брянск1й арсе- 
налъ . . • . . 670 706 635 565 566 559 747 262.496,55 265.247,50

16 Ш евсюй арсе- 
н а л ъ ................. 1.108 1.029 893i 716 739 656 767 475.881,18 421.573,м

16 Варш ав. окруж. 
арсеналъ . . . 107'! 881 1’ 108! 126; 105 lie 160 59.420,57 52.859,18

п Хабаров, окруж. 
арсеналъ . . . 105| 10£. 104| 147’ 122 122 123 103.737 75.111

1£ Тифлис, окруж. 
арсеналъ . . . ЗС1 ЗС) ЗС

i

1
) 301 ЗС 31 29 10.274,16; 10.570,0)

44.722 39.240' 35.34g! 30.54S1 30.124: 31.68В>[32.898 16.577.560,51: 14.923.438,9!
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РАЗВИТ1Е ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПО РАБОЧЕМУ ВОПРОСУ. 83

ца № 1.

мастеровымъ и рабочимъ за года: З а  7 л'Ьтъ д'Ьйств^я за­
кона 190i г. 9-го 1ЮНЯ.

1907 1908 1909 1910 1911
Рабогапо.

Выплачено
всЬмъ.

Средняя 
годовая 

плата въ 
рубляхъ.

1.637.981,08

2.716.500,93

030.547.67

825.130.10

266.783,85

2.016.898,11

1.038.369,40

631.632

50.461,48

514.324,94

473.735,30

601.286,89

617.983,03

264.817,15

383.786.10 

66.663,4(>

121.674

11.641.67

1.575.490.22 

2.3Г 3.002,03

480.577.13

813.266.13

278.148,52

2.098.020.23 

991.515,18 

631.550

49.483,01

553.877,12

454.016,83

580.961,77

568.493,66

218.294,70

375.830,60

45.838,37

90.000

12.050,19

1.600.839

2.139.798

576.293,80

1.016.083,59

412.872,75

1.991.759,63

1.107.849,99

652.821,59

614.428,32

510.585,05

559.131.36

458.042,14

198.427.36 

343.486

49.469,95 

80 926,39 

9.217,62

1.638.454

2.335.705,39

542.098,61

1.247.880,03

500.253.79

1.767.243,56 

1.211.297

753.187,37

673.847,86

514.790,47

598.194,94

650.801,96

262.706.79 

361.458

72.687,05

85.373,08

11.627,10

1.909.281

2.601.703,87

580.955,52

1.304.219,67

582.968,93

1.600.959.91

1.204.491.92 

719.059,43

599.403.25

533.633,79

639.567,56

873.473,75

297.362,87 

457.312

111.719.25

86.662,85 

12.799,57

32.930
13.154.611,21

57.799
19.306.377,92

10.422
4.412.211.96

16.830
7.546.656,02

10.634
3.103.339.96

34.569
14.675.298,24

15.923
7.600.185,37

16.777
4.566.802,50

13.418
3.967.366.53

9.332
3.403.404,34

6.154
4.034.961,08

7.575
4.516.634,33

4.447
1.769.352,92

5.908
2.819.327.54

810
458.057,83

828
643.485,22

210
78.180,37

399

334

423

448

292

424,5

477

272

296

365

656

597

398

477

566

777

373

12.770.217,16 12.120.415,75 12.32?.033,44 13.227.609,85 14.115.578,14
244.566

96.056.853,84
34.938

13.722.407,70

б*
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8 4 , ВОЕННЫЙ СБОРНИКЪ.

Т а б л и ц а  М  2.
Отяошен1е числа пенс1онеровъ къ среднему числу рабочихъ.

и
«&о

е
П
й;

О св
9.

-
S S 1
■■g a s
H o c  

О tf*

1  Se в

5
^  о 05 Д G ^

tn .ta <D ci О О teC

2 V (MT-H T—<05

yg g Л
я g '§ffl P< E-

s  ”.2 и •0 S S-

1  i s

Й Й-Й a 2 я

l a gS- .
Ш t=l3 и « oS js . Й a .Й Cf' "  с Ч о в VC so Ф Я «в^  e p-

K 'i  Й 
£ °  » iSae- л  1̂. - cS о

a  о P !-!
s s S - g
^ .2  I s^  О Я fjH

1 Тупьскш  оруш. Имп.
- ■'

П. I  зав. . . . . . Д.704 46 21 , 25 1 , 1 45
2 И ж евск1е оруж. и

.

стапед. зав. . . . 8.257 790^ 112 678 1 , 9,5
3 Сестрор. opyat. зав. 1.478 246 56 190 16,e 1 22
4 С.-Петерб. йатрон. 11

1
i

з а в о д ъ ..................... 2.404 190 59 131 7,9 30
б ЛуганскШ патр. зав. 1.519 61 21 40 1 . 4 34 \
6 С.-Пет. трубоч. зав. 4.951 252 39 213 5 15
7 Охтен. порох, зав. . 2.275 635 131 401 23,5 ] 24 -
8 Мих.-Ш ост. порох. 3. , 2.306 608 112 496 26,g ! 18
9 К азан, порох, зав'. . 1.917 591 132 459 30,9 22

10 Охтен. зав. взрывч. 1 !
вещ ............................ 1.333 1 94 18 76 1 7 i 20

И С.-Петерб. оруд. зав. - 879 69 16 43 6,7 1 27
12 С.-Петерб. 1 арсена лъ 1.082 247 I 86 162 1 23 ! 34
13 Брянокш  арсеналъ . 636 202 66 137 1 31,5 32
14 KieBCKifi арсеналъ . 844 307 86 221 36,3 28
15 Варш. окруж. арсен. 116 30 7 23 26,5 23
16 Хабар, окруж. арсен. 118 2 0 ! 2 2 0
17 Тифп. окруж. арсен. 30 1 0 0 0 0 0
18 Мает, при арт“. склад. 120 i ' i 0 4 3 0

Всего . . . . 31.961 4.264 960 3.304 12,3 22,5

Таблица М S.
О движен1и пенс1онеровъ (по св’Ьд'Ьн1ямъ на 1-е апрЬля 1912 года).

Г О Д  Ы . 1905 1906

j

1 1907 1908 1909

: 1 

1910

1

1911 1912

Е ъ 1-му января состояло . 0 101 434 9S6 1.659 2.160 2.518 3.004
Въ течен1е года прибыло . 106 360 617 767 624 517 652 —
Въ течеш е года убыло . 2 11 30 65 94 123 149 166 —
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8 6 ВОЕННЫЙ СБОРНИКЪ.

Т а б л и ц а  Л? 6.
Состоян1е пене1онеровъ на 1-е сентября 1912 г. 'съ указан1емъ прибыли и 
убыли ихъ со дня введен1я закона 9-го 1юня 1904 г., а также общей суммы

назначенныхъ имъ пенс1й.

sr PC 
О.

Наименоваше техни- 
ческихъ заведен1й.

П оступило.

Н а
сумму.

Убыло.

Н а  сумму

Состоитъ1-го сен 
тя б р я  1912 т.

Н а  сумму.

« 1  = 1| % 1  о  и  а  
Я.Зо  о  к о

Тульскш  оруж. Имп. 
п . I  зав ........................

Ижевск1е оруж. и ста- 
лед. зав .........................

Сестрор. оруж. зав. .

С.-ТГетерб. патрон, зав.

Лугансш й патрон, зав.

С.-Петерб. трубоч. зав.

Охтенсшй порох, зап.

Мих.-ИГост. порох, зав.

Казанеш п порох, зав.

Охтенсшй зав. взрывч. 
вещ ................................

С.-Петерб. оруд. зав. .

С.-Петерб. арсеналъ .

Б р ян си й  арсеналъ . .

KiCBOKiii арсеналъ . .

Варшавсшй арсеналъ .

Хабаровскш арсеналъ

Тифлпсскй арсеналъ .

Д  вп HCKiS арти л. складъ

46 6.299,95

790

246

190

61.171,72 

25.398,37 

36,236,55 

61 5.765,82

252: 33.464,90 

535j 63.894,78 

608. 50.794,03 

5 9 1 1 67.622,61
I

9 4 1 14.531,15 

59; 15.637,05 

247! 47.168,23 

202; 36.267,74 

307^ 52.760,46: 

3 0 | 6.223,04

Ч- 182,03 

0 | О 

4! 495,53

21

112

56

5 9

21

39

131 

112

132

18!

16

85  

65

86 

7 

О 

О 

О

Всего 4.264 523.913 960

3.149.10

12.659,58

9.569,40

13.341.43 

2.364,01 

5.423,81

16.995,51

9.707,77

17.633.43

3.090,55

4.798,15

17.568,18

11.245,48

16.210,92

1.511.11 

О

О

О

25

678

190

131

40

213

404

496

459

76

43

162

137

221

23

2

О

4

3  150,85

48.512,14

15.828,97

22.894,12

3.401,81

28.041,09

46 .899,27

41.086.26 

50.089,18

11.440,60

10.838,90

29.600,04!

25.022.26 

36.549,54

4.711,93

182,,

О

495,53

145 .168,45

126

71,5,% 

83,30 

17 4 ,OS 

85.05 

1 3 2 . 4 0  

116,00. 

82,83 

10912

150,63 

2 5 2 ,от 

183,33 

182,4.9 

165,38

204.87 

91,04

о

123.88

3.304| 378.744,57 114 р. 63 к.

Лримпчате. З а  пер1одъ врем ени съ 1-го ян в а р я  1912 г. по 1-е сентября того же 
года. т. е. з а  8  м 4сяцевъ , прибыло 300  пенс1онеровъ (513  прибыло п 213 убы ло, р аз-  
нбсть 300), сл'Ьдовательно за  1 м 4сяцъ приростъ  определяется въ  37.5, а' з а  годъ 450 , на 
сумму 51 .583 р. 50 к., а  потому сл^дуетъ ожидать, что въ посл^дш е 4 м еся ц а  1912 г. 
поступитъ 150 п ен сю неровъ  н а  сумму 17.194  р . 50 к.

Н а  1913 Г0Д1. предвидится расход ъ— 417.521 р . 57 к.
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